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Warszawa, dnia 12 grudnia 2016 r.
L.dz. FZZ VIl 816/12/12/2016

Szanowna Pani
Elzbieta Rafalska

MINISTER RODZINY, PRACY
[ POLITYKI SPOLECZNE]

OPINIA DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ZWIAZKACH
ZAWODOWYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW
(WERSJA Z 16.11.2016 1.)

W odniesieniu do udostepnionego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw, z dnia 16.11.2016 r., dziatajac
na podstawie § 48 ust. 4, w zwigzku z § 40, Uchwaly Rady Ministrow
nr 190, z dnia 29 pazdziernika 2013 r. ,Regulamin pracy Rady Ministrow”,
Forum Zwigzkoéw Zawodowych przedstawiam nastepujace uwagi do przedstawionego

projektu:

L. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przedstawit zmieniony projekt
ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw
z dnia 2 sierpnia 2016 r. Przedstawienie nowego projektu ustawy nastgpito
po fazie konsultacji i dyskusji partneréw spotecznych w ramach Zespotu
problemowego Rady Dialogu Spotecznego do spraw prawa pracy nad pierwotnym
projektem ustawy z dnia 22 marca 2016 r. Prace w ramach zespotu problemowego
umozliwity stronie pracodawcéw i stronie zwigzkowej zdefiniowanie probleméw

i watpliwosci, ktére budzi nowy projekt.
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Analiza zmodyfikowanego projektu ustawy o zwigzkach zawodowych prowadzi do

whniosku, iz wciaz aktualne pozostaja zasadnicze uwagi i zastrzezenia podnoszone

przez strone strony spotecznej w stosunku do pierwotnej wersji projektu,

albowiem nie zostaly one w zasadniczym zakresie uwzglednione w nowym

projekcie.

Podstawowym celem nowelizacji ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881; dalej jako ,u.z.z.”) jest rozszerzenie
zakresu podmiotowego prawa do tworzenia i wstepowania do zwigzkéw
zawodowych w celu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
2 czerwca 2015 r. sygn. akt K 1/13 (Dz. U. poz. 791). Konieczno$¢ rozszerzenia
prawa koalicji nie budzi zastrzezen. Jednak szereg watpliwosci rodza propozycje

towarzyszace rozszerzeniu tego prawa.

Odnoszac sie do regulacji art. 25%, 252 25°. W przypadku innych os6b
wykonujacych prace zarobkowg, projekt okresla dos¢ karkotomne warunki, ktore
beda tatwe do obejscia przez pracodawcow, a tym samym, beda faktycznie
pozbawiaty prawa koalicji oséb, ktdére nie sg zatrudnione na podstawie umowy
o prace. Ustanowione dwa warunki moga spowodowaé, ze prawo koalicji
przyznane osobom niebedgcym pracownikami, §wiadczacym ja na innej podstawie
bedzie niemozliwe do realizacji lub moze napotyka¢ duze trudnosci i konieczno$¢
ciggtego wystepowania do sadu by ten wydawat orzeczenia w zwiazku
z zastrzezeniami zgtoszonymi przez pracodawce.

Pracodawca, ktory zechce pozbawic¢ tego prawa wskazanych oséb i nie dopuscic¢ do
zwiekszenia czy utworzenia zakladowej organizacji zwigzkowej moze tatwo tak
kreowa¢ umowy z tymi osobami by nie mialy prawa zrzeszania sie.
Jest to szczegdlnie istotne bowiem nie okreslono w jaki sposob nalezy postrzegac
owe 6 miesiecy $wiadczenia pracy. Pracodawcy zatem beda ten przepis
interpretowali na swojg korzy$¢ i wymagali np. by byt to okres nieprzerwanego

$wiadczenia pracy, ciggtego zatrudnienia. W zwigzku z tym moga robi¢ przerwy
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w zwieraniu umoéw. Podobnie mogg w tym celu korzysta¢ z podwykonawcow
lub zaktadac¢ firmy, tak by wynagrodzenie nie przystugiwato od tego pracodawcy,
lecz od innego podmiotu (ktéry bedzie $wiadczyt ustugi na rzecz pracodawcy).
Podobnie mozliwe jest uniemozliwienia zrzeszania sie w zwigzku zawodowym

poprzez réznego rodzaju modyfikacje w zakresie wyptaty wynagrodzen.

W art. 2 ustawy, w brzmieniu proponowanym przez projekt, wnosimy
o wykreS$lenie wyrazéw ,dziatajagcych u pracodawcow”. PodKkreslic nalezy,
iz zwigzek zawodowy jest tam, gdzie sg jego cztonkowie. Zatem istnienie zwigzku
zawodowego nie wigze sie z istnieniem pracodawcy. Zwigzek zawodowy
nie powstaje z przyczyn zatrudnienia u konkretnego pracodawcy pracownikéw,
ktérzy zamierzajg stworzy¢ zwigzek zawodowy lub przystgpi¢ do zwigzku. Innymi
stowy pracownik skierowany do pracodawcy w celu odbycia stuzby zastepczej
wcale nie musi wstepowac do zwigzku istniejgcego u tego pracodawcy ani nie musi
tworzy¢ zwigzku u tego pracodawcy, gdyz zwigzek zawodowy istnieje i dziata

niezaleznie od pracodawcy.

Pozytywnie opiniujemy propozycje wydtuzenia terminu na zawiadomienie sadu
0 zmianie statutu organizacji zwigzkowej - do 30 dni od daty podjecia stosownej
uchwaty. Alternatywnie wnosimy o utrzymanie obowigzujacego zapisu moéwigcego
0 niezwlocznym zawiadomieniu witasciwego s3adu o podjeciu uchwaty
wprowadzajgcej zmiany statutowe - dotychczasowy zapis wydaje sie by¢
optymalny, w przypadku konieczno$ci wyrazenia terminu w dniach, konieczne jest
znaczne jego wydtuzenie. Zwigzki zawodowe s3 organizacjg ludzi pracy, ktora nie
dysponuje odpowiednim aparatem umozliwiajgcym w tak szybkim tempie
przygotowanie wszystkich dokumentéw niezbednych do zarejestrowania zmian
w statucie. Zwraca rowniez uwage, ze przepisy ustawy o stowarzyszeniach,
ktéore realizujg réznego rodzaju cele spoteczne, nie zawierajg przepisu

wprowadzajacego obowigzek zgtoszenia zmian w statucie w terminie 7 dni, méwia
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jedynie o niezwtocznym ich zgtoszeniu. Ustawa o stowarzyszeniach nie zawiera
réwniez przepisu karnego w tym zakresie. Natomiast przepisy ustawy o Krajowym
Rejestrze Sagdowym (tekst jednolity z Dz. U. z 2015 r. poz. 1142 z pdzniejszymi
zmianami) przewidujg tryb ponaglajacy do ztozenia dokumentacji i nie ma

potrzeby tworzenia nowych rozwigzan w tym zakresie.

Wskazujemy ponadto, iZ nie mozna zaakceptowa¢ propozycji "liczenia" cztonka
organizacji zwigzkowej nalezacego do Kkilku zwigzkéw zawodowych jedynie
w jednej wybranej przez niego. Uwazamy, ze jezeli wola cztonka
jest nalezenie do kilku organizacji i ponoszenia z tego tytulu obcigzen,
to kazda z organizacji, do ktérych nalezy powinna mie¢ prawo uwzglednienia

go w swoim skladzie.

Podtrzymujemy roéwniez, wczesniejsze stanowisko strony zwigzkowej - brak
zgody na podniesienie do 8 % progu dla reprezentatywnych zaktadowych
organizacji zwigzkowych wynikajacy z propozycji zawartej w art. 253 ust. 1.
Podwyzszania progoéw reprezentatywnosSci nie daje sie pogodzi¢ z zapisami
art. 7 ust. 1 ustawy. Jesli ustawodawca decyduje sie bowiem na taki zapis,
to wprost z tego wynika¢ musi reprezentatywno$¢ zwigzku zawodowego
do zawarcia uktadu zbiorowego, regulaminu wynagrodzen itd. i to niezaleznie
od tego, ilu cztonkéw zwigzek liczy, gdyzZ w mysl omawianego zapisu reprezentuje
wszystkich pracownikéw, czyli 100%, a nie tylko odpowiednio liczng grupe swoich

cztonkow.

WyraziliSmy pomimo tego stanowisko, iz wyrazamy zgode na podniesienie progu
do 7,5% dla reprezentatywnych central zwigzkowych. Niedopuszczalne jest
podniesienie wymogoéw wobec organizacji reprezentatywnych, przy niewielkim
stopniu aktualnego uzwigzkowienia. W wielu podmiotach zatrudniajacych nie s3
zawierane umowy cywilnoprawne i zatrudnienie odbywa sie na podstawie umow

o prace, tym samym nie ulegnie zwiekszeniu liczba cztonkéw zwigzku.
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Zmiana moze oznacza utrate przymiotu reprezentatywnos$ci przez organizacje
zwigzkowe, ktore reprezentowaty duze grupy pracownikéw i miaty bardzo istotny
wptyw na funkcjonowanie dialogu spotecznego w zaktadach pracy.

PodwyzZszanie obecnie progéw reprezentatywnosci, z uzasadnieniem rozszerzenia
zakresu prawa do koalicji zwigzkowej, jest probg natychmiastowej konsumpcji
niepewnych i nieznanych skutko6w zmiany zakresu oséb, objetych prawem

uczestniczenia w zwigzkach zawodowych.

W celu konsolidacji zwigzkéw zawodowych lepszym rozwigzaniem bytoby
wyposazenie dodatkowo w przymiot reprezentatywnosci wspolnej reprezentacji
zwigzkowej, jezeli w jej ramach zostaly zgrupowane organizacje zwigzkowe
zrzeszajace wspdlnie osoby wykonujgce prace zarobkowa na odpowiednim

poziomie. Dla wielu organizacji oznacza to utrate reprezentatywnos$ci zaktadowej

i faktycznie uprzywilejowang pozycje jednej najwiekszej centrali zwigzkowej

w__zakladach pracy. Wzrost progéw reprezentatywnosSci jest niczym

nieuzasadniony, ma konsumowa¢ niepewne przyszte skutki wprowadzanych

zmian ustawy.

Po przeanalizowaniu zapiséw projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektorych innych ustaw z dnia 16 listopada 2016 r. w tym
w nawigzaniu do argumentéw przedstawionych bezposrednio na konferencji
uzgodnieniowej odbytej w dniu 28.11.2016 r. sugerujemy, aby w omawianej tresci

projektu znalazly sie nastepujace zapisy:
w art. 253 po ust. 3 dodaje sie ust. 31 oraz 32 w brzmieniu:
[. Art. 253 ust. 31

Jezeli u pracodawcy dziata wiecej niz jedna organizacja zwiqzkowa, wchodzqca
w sktad tego samego zrzeszenia (federacji) zwiqzkéw zawodowych

lub ogdlnokrajowej organizacji miedzyzwiqzkowej (konfederacji), organizacje
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ZAWODOWYCH

te wytaniajqg wspdlng reprezentacje. Organizacje zwiqzkowe, ktore wytonily
wspdlnqg  reprezentacje,  jezeli  tqcznie  spetniajg  kryteria  okreslone
w art. 253 wust. 1, uzyskujq uprawnienia przewidziane dla organizacji
reprezentatywnej, przy czym ustala sie je od tqcznej liczby cztonkdw tych organizacji
bedqcych pracownikami lub innymi niZ pracownicy osobami wykonujqcymi prace

zarobkowaq.
II. Art. 253 ust. 32

Organizacje, ktére utworzyly wspélng reprezentacje, o ktérych mowa w ust. 31
nie tracq dotychczasowych uprawnien poza prawem wystepowania w sprawach

dotyczqcych zbiorowych praw i interesow 0séb wykonujqcych prace zarobkowgq.

b. wart. 253 po ust. 5 dodaje sie ust. 51 w brzmieniu:

XIL

XIIL

XIV.

W przypadku niewytonienia wspdlnej reprezentacji, o ktérej mowa w ust. 31

stosuje sie odpowiednio tres¢ art. 253 ust. 41 5.

Proponowane przez nas zmiany majg na celu zachecenie matych organizacji
zwigzkowych do tgczenia sie w wieksze, reprezentatywne jednostki. Stanowi
to wypetnienie idei jaka przysSwiecata ustawodawcy dla utworzenia okreslonego
stanu faktycznego. Przedmiotowe zapisy powoduja jednoczes$nie sytuacje, w ktorej
zwigzki nie majace aspiracji lub niewyrazajgce zgody na uczestniczenie w procesie

konsolidacji - tracg na znaczeniu.

Zaproponowane  rozwigzania  umozliwiajg  organizacjom = zrzeszajacym
pracownikéw w réznych oddziatach jednego pracodawcy skuteczng dziatalno$¢

na poziomie oddziatu, bez prawa gtosu na poziomie pracodawcy.

W  odniesieniu do propozycji brzmienia art. 261 ust. 5, wskazujemy,
iz przy zachowaniu proponowanego brzmienia, zapis ten stwarza mozliwo$¢

samodzielnego podejmowania decyzji przez pracodawce, jezeli nie zawrze
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w okresie 30 dni porozumienia z organizacjami zwigzkowymi. MozZe zatem
dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej pracodawcy mimo wspdlnego stanowiska
zwigzkow zawodowych wykorzystaja okres 30 dni, aby nie podpisac
porozumienia, a po tym okresie sami podejma decyzje. W zwigzku z takim zapisem
nie bedzie mozna uznac tego jako porozumienie, a jedynie wspolne konsultacje bez

mocy wzajemnych uzgodnien.

Propozycja FZZ:

XV.

XVI.

»,5. W razie niezawarcia porozumienia w terminie, o ktorym mowa w ust. 3,
z powodu niemoznosci wspélnego uzgodnienia jego tresci przez zwiqzki zawodowe
uczestniczqgce w negocjacjach reprezentatywne w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2
zaktadowe organizacje zwiqzkowe zrzeszajqce pracownikéw, pracodawca
w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy samodzielnie podejmuje dziatania w sprawach
dotyczqcych warunkéw zatrudnienia pracownikéw, uwzgledniajgc ustalenia
dokonane z zaktadowymi organizacjami zwiqzkowymi w toku negocjacji nad

zawarciem porozumienia.”
Propozycja art. 253 ust. 6:

,6. Przy ustalaniu liczby o0séb wykonujgcych prace zarobkowq zrzeszonych
w zaktadowej organizacji zwigzkowej, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2, uwzglednia sie
wytgcznie osoby wykonujqce prace zarobkowq nalezqce do tej organizacji wedtug

stanu na dzien przed dniem przystqpieniem do rokowan lub uzgodnien.”

Propozycja zmian w art. 28:

»3) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dzialan majacych

na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia, w_szczegdlnoSci: informacje o stanie

i przewidywanych zmianach w zatrudnieniu z podzialem na jednostki

organizacyjne zakladu pracy i grupy zawodowe oraz podanie zmian w organizacji

pracy, w szczegdlnoSci w zakresie istniejacych systeméw i rozkladoéw pracy.”
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XVII. Wnioskujemy takze wprowadzenie do przepisow przejsciowych projektu ustawy

o zmianie u.z.z dwuletniego vacatio legis, dotyczacego wylacznie zmiany zasad
reprezentatywnosci (na wszystkich szczeblach) - tj. art. 1 pkt. 14 i art. 14 projektu,
wzglednie  wydtuzenia do przynajmniej 2 lat okresu utrzymania
reprezentatywnosci na podstawie art. 19 projektu.

Uzasadnieniem tego rozwigzania jest konieczno$¢ i mozliwo$¢ obserwacji wptywu
poszerzenia kregu uprawnionych do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych na
liczebnos$¢ zwigzkdw i stopien uzwigzkowienia - pod katem podwyzszenia progéw
reprezentatywnosci. Okres dwoéch lat pozwoli oceni¢ celowos¢ i zasadno$¢
podwyzszenia progéw reprezentatywnosci, pod katem zachowania pluralizmu
zwigzkowego i spotecznej reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych w dialogu

spotecznym.

Z powazaniem,

Dorota Gardias

Aot~

PRZE NICZACA
FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Do wiadomo$ci:

Marek Waleskiewicz - Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego

w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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